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Maqalada divlatin miqgrasiya siyasati va acnabilar problemi hiiquq adabiyya-
tinda movcud fixir miixtalifliyi vo beynalxalq praxtixa asasinda tahlil edilir. Miq-
rasiya siyasatinin asas maqsadi kimi miqrasiya proseslorinin tanzimlonmasi sahasin-
do sabit hiiquq qaydasinin vae qanunculugun yaradilmas: qeyd edilir va bu magsada
nail olmagq iiciin asagidaxi masalalorin halli nazarda tutulur: miqrasiya sahasinda
miivafiq dovilatdaxili ganunvericiliyin iglonib hazirlanmasi; miqrasiya proseslarinin
prognozlagdirilmasi, siyasi va iqtisadi dayisiklixlor nazara alinmaqla effextiv doviat
miqrasiya siyasatinin formalasdirilmasi; miqrasiya proseslori iizorinda effextiv
dovlat nazaratinin yaradilmasi; vatandaglarin yerdayisma azadligr va zoruri iqtisadi
stimulun yaradilmast kimi hiiquqlarin tomin edilmoasi asasinda miqrasiya pro-
seslarinin doévlat idarac¢iliyinin hoyata wegirilmoasi; biitiin xateqoriya miqrantlarin
beynalxalq standartlara miivafiq hiiquq va azadliglarinin tamin edilmasi, onlarin
sosial miidafiasi moasalalorinin halli; dovlatin amox ehtiyatlarina olan talabatini
nozara almaqla, xarici vatandaglarin dovlat daxilinds muzdlu amoya colb edilmasi
tizra tadbirlarin iglonib hazirlanmasi va rkvotalarin tatbiqi; Olkonin yerli ahalisinda
tolerant diisiinconin formalagdiridmasi; Olka daxilinda amox ehtiyatlarinin boliis-
diiriilmasi iizra tadbirlorin hayata wkecgirilmoasi, votoandaglarin amokx miqrasiyasinin
stimullagdiriimas: mexanizmlorinin islonib hazirlanmasi.

Sivilizasiyanin inkisafinin obyexrtiv realligi ile meydana golmis
sosial fenomen kimi miqrasiya (lat. migratio — meskunlagma (1)) ayri-
ayr1 dovrlerde forqli tebiste malik olmasina baxmayaraq, begeriyyati
biitiin tarix boyu miisayiet etmisdir. Miqrasiya problemi yeni deyildir.
Bu problem beser sivilizasiyasi tarixinde ilk doévletlorin meydana gasl-
mosindon etibaren mévcud olmusdur. Lakin ayri-ayri tarixi dovrlerds bu
problem miixtslif ciir hall olunurdu (2).

Ibtidai icma cemiyyeti do6vriinde insanlarin yerdeyismesi esasen
nisbaton slverisli iqlim geraiti olan miinbit torpaqlar ve genis vadiler
axtarigi ile alagadar idi. Buna gors de ilk tayfalar daha cox Asiya, Si-
mali Afrika, Moerkoezi vo Coenubi Avropa orazilerinde meskunlagirdilar.
ohali miqrasiyasinin sonraxi artimi erxen feodal dovletlerinin yaradil-
mas1 dovriinde nazars carpir. Bu, hamcinin varlanmaq ve hakimiyyetini
mohkomlondirmaye can atan varvar tayfalarinin horbi aristoxratiyasinin
yeni torpaglar ole xecirmesi ve yerli shalinin tabe etdirilmesi ile
miisyyan olunurdu. Avropalilar terefinden Cenubi ve Simali Amerikada,
Avstraliyada, Yeni Zelandiyada, Qorbi Sibirds, Uzaq Serqds teserriifat
ticlin alverisli olan torpaglarin cografi xesflerinden sonra miqrasiya pro-
seslori nezoare carpacaq deracede giiclondi. Belo ki, XVII asrde Ingilteras,
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Fransa, Ispaniya, Rusiya ve diger Avropa 6lkelarinden aciq torpaglara
migrant axinlari yéneldi ve bunun neaticesinde xoloniya (miistemloka) vo
yeni maskonlarin asas1 qoyuldu.

XIX oasrin sonu — XX asrin avveallorinde kapitalist senayesinin in-
kisafi ile iqtisadiyyat miqrasiyanin asas sabebine cevrildi. Miqrasiyanin
osas istigameti Simali ve Cenubi Amerixka olaraq galirdi. Miqrasiya
axinlar1 hemcinin Avstraliya, Yeni Zelandiya ve Conubi Afrixkaya
yonalmigdi.

ohalinin miqrasiyasi1 miiasir mearhslads kifayet goder miirexxabliyi
vo hortorofliliyi ile xaraxterize olunur. XX osrin avvelinde besgoriyyet
cosqun igtisadi, melumat-kommunikasiya, madeni ve etnik globallagsma
proseslorini izleyir. Bu zeminde shali miqrasiyas1 praxtiki olaraq biitiin
gite vo Olkoeleri, biitiin sosial tobaqgslori shato edon qlobal prosess cev-
rilmigdir. Exspertlorin hesablamalarina gére, mense 6lxkslerinden Kenar-
da 147 milyon insan yasayir. Masgul shalisi arasinda xaricilerin pay1 20
ve 30% arasinda deyisen ABS, Avstraliya ve Kanada oavvellor oldugu
Kimi miqrantlari cslb eden asas moarkezlardir. Bohreyn, Liviya, Seudiyyas
Orabistani, Qatar, Kiiveyt vo Boo-de de shalinin isleyen hissesinin tex-
minan bu qader faizini xariciler toskil edir. Qerbi Avropa o6lkslarinde ise
ohalinin biitiin isloyen hissesinin 10-20% -i xaricilerin payina diisiir (3).

Bohranli 90-c1 illerds urbanizasiya, emex bazari, shalinin sayinin
artimi ximi xlassik miqrasiya miieyyenedicilorinin shemiyyeti azaldi.
Etnixk amil 6n plana ¢ixdi. 9hali bolgiisiiniin asas istigamatlarinds k6hna
metodlar saxlandi, lakin 6lkelarin miqrant gebul eden ve miqrant ixrac
edon oOlkelera boliinmaesi ssasinda etnik miixtsliflikler dayandi. Miqra-
siya bezen ohali yerdeyismesinin bir névii kimi xarakterizo edilir (4).
Belo ki, N.N.Zincenko ise qeyd edir ki, 6ziinde miiayyen sosial birlikler
corcivasinde 6z hoyat fealiyyetini heyata keciren ve comiyyetin osas
torkib hissesi olan insanlarin macmusunu oks etdiren ahali cemiyyeatin
hor bir inkigaf merhslesinde yeni keyfiyyot xosb edir (5). Buna miivafiq
olaraq shali yerdeyismesi eyni zamanda biitovliikde comiyyetin ayrilmaz
torxib hissesi olan miqrasiya proseslori de ictimai inkisafin her bir
pillesinds keyfiyyot doyisikliyine moruz qalir. Yeni texniki imxanlar vo
istehsal iisullari, kommunikasiya vasitelorinin yaranmasi, sosial ve geo-
siyasi dayisiklixlerle slagadar olaraq shali miqrasiyasinin yeni tenden-
siyalar1 meydana cixir. Bu tendensiyalarin meydana cixmasi yerdayis-
molor, ahalinin cografi baximdan yeniden boélgiisii, elece do miqrasiya
proseslorinin zeiflomesi ve ya foeallagmasi ile slagadardir. Diger miial-
liflar iss qeyd edirler ki, miqrasiya mahiyyet etibarile hayat geraitinin
doyigilmesina shalinin kiitlavi reaxsiya vermaesi tisullarindan biri ximi
xarakterize olunmalidir (6).

ohali miqgrasiyasinin elmi esaslar1 ve ganunauygunluglari ilx defe
olaraq XIX asrin sonunda London Universitetinde arasdirilmigdir. Ingi-
lis todgigatci-alimi E.Rayvenstayn statistix melumatlarin xompleks
analizi neticesinde miqrasiyanin intensivliyi ve osas istiqametlari
arasindak1l garsiligli asililigi miieyyen etmisdi. Rayvenstaynin fikrince,
miqrasiyanin asas amili igtisadi amildir. Miqrasiya prosesi ilk novbade
insanlarin yaxin sehar measkenlarine, daha sonra ise inkisaf etmis se-
nayeye vo ticarate malik, tez boyiiyen seherlere axinini nezerde tutan
morholali xarakter dasiyir. Iki cografi menteqe arasindaxi miqrasiya
axininin intensivliyi onlar arasindaxki mesafeye tors miitenasibdir. Hoer
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bir shamiyyetli miqrasiya axini onu xompensasiya eden «oks axin» do-
gurur ki, bu da netto-miqrasiya (7) gostericiloerini azaldir. 9halinin
miqrasiyasi texniki teraqqi ve kommunikasiyanin inkisafi ile giiclen-
molidir (8).

E.Rayvenstaynin Konsepsiyasinda miqrasiya proseslarinin miqrant-
larin iqtisadi maraqlar: ile gertlonmaesi esas yer tutur. Bununla baraber,
ohali miqrasiyasinin c¢oxcsahatliliyini gostermis tecriibe ve elaco do bu
fenomenin miirexkebliyini tesdiq etmis miiasir geraiti nezere alaraq,
miqrasiya prosesini sgortlondiren diger amilloerin — siyasi, herbi, de-
moqrafik, exoloji vo etnix amillarin de nazars alinmasi zsruridir.

odhali miqrasiyasinin bir nec¢oe formasi ferqglendirilir. 9hali
miqrasiyasinin formalarinin tesnifati hem onlarin forqglendirilmesi ii¢iin,
hom de onlar arasinda miisyyen alagalorin agkar olunmasi ftigiin
ohomiyyotli meselodir. Bu ve ya diger anlayis mahiyyetco ne qoader
miirekkab olarsa, onun tesnifati da o goder miixtelif olacaqdir. Eynils
miqrasiya proseslorinin tesnifati da yexcins deyildir. Belo ki, tez-tez
hatta bir-birine zidd olan bir nece tesnifat eyni zamanda texlif olunur.
Buna gore de bu sahade moévud fikir miixteliflikleri miqrasiyanin deqiq
anlayiglarinin miieyyen olunmasi ti¢iin mueyyen ¢atinlikler yaradir.

Ilx olaraq Xaira miqrantlarin oOlkeni terxketms sobablarine gors
miqrasiyanin 2 kKateqoriyasini farqlendirir: istehsal ve qeyri-istehsal
(mos.: xidmet, istehlax, istirahet). Bundan basqa o qeyd edir ki, ager
ohali miqrasiyasinin tesnifatinin esasinda miqrantlarin inzibati-erazi
sorhoadlarini xecmsalori durursa, onda miqrasiyanin formalari mévcud
inzibati-erazi bolgiisii ile miisyyen olunmalidir. Lakin Xairadan farqli
olaraq miqrasiyanin bu tesnifatini V.V.Qucabidze mekxan miqrasiyasina
aid edir (9). 9mek resurslarinin miqrasiyasini ise Xaira saheadaxili,
sahoaloraras1 ve xalq tesarriifati sahsloeri arasinda olan miqrasiya nov-
lorine ayirir. V.M.Ciqgarev miqrasiyani iki mithiim xateqoriyaya boliir:
asasan gacqinlar ii¢ciin miiayysn olunan mecburi miqrasiya; baslica olaraq
amoaK¢i miqrantlar ii¢cliin miiayyen olunan ko6niillii miqrasiya. Miisllif
homcinin geyd edir i, miqrasiyanin ilkin easaslarini miieyyen etmox
miumxkiin olmadigda bu bolgliye macburi-koniillii miqrasiyani aid etmox
olar (10). N.N.Zincenko realize ilisuluna gore miqrasiyani teskilatlanmais,
yoni dovlet ve ictimai orqanlarin istirak1 ile heyata xecirilen
miqrasiyaya ve teskilatlanmamis, yoni har hansi tesisat ve ya orqanlarin
togkilati ve ya maddi kOmeyi olmadan miqrantlarin 6z giicleri ve
vasitelori hesablarina hayata xecirdikleri miqrasiya névlerina boliir (11).
ohali yerdoyigsmesinin miiddatliliyine gore, daimi (geri qayitma nozords
tutulmur) ve miiveqqgoti (geri gqayitma nezords tutulur) miqrasiya
forqlendirilir. Miiveqgeti miqrasiya ise 06z nodvbesinde moévsiimi ve
horoxkotli olmagla 2 yers boliintir. Movsiimi miqrasiya miqrantlarin
miivaqgeati (movsiimi) arazi yerdeayismaesini nezerds tutur. Miqrasiyanin
bu novii bir qayda olaraq moévsiimi ig artimi ile bagli bu ve ya diger
sahanin ig¢i qlivvesi ile temin edilmesi zerurati ile gertlonir. Bazen
tohsil, miialice ve istiraheatle bagli seferlori de moévsiimi miqrasiyaya aid
edirlor.

Horoaxotli miqrasiya ise sahalinin bir menteqeden diger menteqaye is
ve ya tohsille bagli miintezem horeketini nezsrde tutur. Hearexretli
miqrasiya esasen geher kenarinda yasayan ohalini celbetme merkezleri
olan iri goharlor iiciin xarakterixkdir. Insanlar yerdeyismeye soévq eden
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sabablore gore bezen miqrasiyani xoniillii ve macburi névlers boliirlar.
Koniillii miqrasiyaya 6z daimi yasadig1 doévleti xoniillii olaraq terx eden
ve diger dovletin erazisinde yeni yasayis yerine KoOg¢en insanlarin
yerdoyismoasi aid olunur. Insanlarin siginacaq axtarmaq magsadile
yerdeayismasi ise macburi miqrasiya hesab olunur.

Mivafiqg olaraq miqrasiyan1i iqtisadi, siyasi, herbi, etnixk,
demoqrafik ve s. noévlers bolmer mentigi olardi. Sadalanan miqrasiya
formalarina ise xo6niillii vo meacburi miqrasiya aid edilir. Bununla bels,
qeyd etmoak lazimdir ki, miqrasiya proseslari sahasinde bazi tedqigatcilar
omoK miqrasiyasini biitovliikde wo6niilli miqrasiya ximi nezerden
Kecgirirlor (12). Lakin emek miqrasiyast1 he¢ do hoemige xoniilli
yerdayisma olmur. Miqrasiyanin daha bir tesnifati onun tiplere gore
tosnifatidir. Belo ki, miqrasiyanin asas slamaotlorindon biri dévlet ve ya
inzibati-erazi serhadlorinin kec¢ilmosi ilo baglidir. Bu esasda daxili ve
xarici miqrasiya ferqlendirilir. Daxili miqrasiya — insanlarin miisyyen
bir dovletin orazisi hiidudlarinda 6z yasayis yerlorini daimi ve ya
miivaqqgoati doyismex moagsadile etdiklori yerdeyismoalordir. Buraya xend
vo goher arasinda ohali miibadilesi, eloco do do6vletin iri inzibati-erazi
vahidloeri hiidudlarinda yerdeayismalor aiddir. Xarici miqrasiya eosasen
insanlarin 6z daimi yagayigs yerlorini deyismeleri ile alagadar olaraq
dovlet serhadlerini agsmalaridir. Xarici miqrasiyani bezen beynalxalq
miqrasiya da adlandirirlar. Beyneslxalq miqrasiyanin bas vermse
sebablerine gors an ugurlu tesnifatlardan biri iqtisad¢i alim E.Balatskinin
«dhalinin 6lksaloraras1 miqrasiyasi»nin «emekK ve geyri-emox miqrasiyasi»
Kimi miieyyen etdiyi tesnifatdir (13). Bezen xarici miqrasiyanin bir novii
Kimi, geyri-ganuni ve ya qeyri-leqal miqrasiya, yoni 6lke erazisine golen,
orada galan ve onun arazisinden cixan xarici vetendaslar ve vetendasligi
olmayan goxslorin homin O0lkenin xarici vetendaslarin golmeo, qalma,
tranzit wecidi ve getmesi gaydalarini tenzimleyen qanunvericiliyini
pozmasi, elocoe do hemin O6lxke orazisinde olma dovriinde 6z hiiquqi
vaziyyetini xortebii olaraq deyismesi ils saciyyslonen miqrasiya gosterilir.
Moas., MDB coarcivesinds qgeyri-qanuni miqrasiya ile miibarize haqqinda
Sazigin birinci maddesinde deyilir ki, geyri-ganuni miqrantlar milli
qanunvericiliyin teleblerini pozmaqla Birlix {izvlerinden birinin
orazisine goalon soxslar hesab olunur (14).

Tobiatine gore geyri-leqal miqrasiyanin shate dairesini miieyyen et-
moK cox catin olur. Buna gore de qeyri-leqal miqrasiya fenomeninin
doqgiq haddini miisyyen etmox de ¢otindir. Lakin artiq melum oldugu xi-
mi 1970-ci illerin ortalarindan etibaren qeyri-leqal miqrasiyanin saviyye-
si xiisusile inkisaf etmig 6lkelords yiikselmays bagladi. Bununla baraber,
qgeyri-leqal miqrasiyanin daha da genislonmasi gabul edon O6lkslords sort
miqrasiya siyaseti tendensiyasinin genislonmoesi ilo neticelondi. Qabul
edon dovletlorde bas versn anti-immiqrasiya cixiglari ve miqrasiyanin
siyasilogdirilmesi xontexstinde oxser hoxumsatlor miqrasiya siyasetindas
geyri-ganuni miqrasiyanin asas iinsiirlarinden olan qacagmalciligin qada-
gan olunmasi lizre miieyyen todbirler gormeye baglamiglar. Qeyri-qanuni
miqrasiya ile miibarize moqsedile goriilon esas tedbirlers melumatlarin
yayllmasi, viza verilmesi, dagima sanksiyalari, senadlarin yoxlanilmasi
vo sorhod yoxlamalari, eloco do qeyri-qanuni xaricilers, gacaqmalcilara
vo igegotiirenlers miinasibatde sanksiyalarin miisyyen olunmasi ve s. bu
kimi tedbirler daxildir.
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Qeyri-ganuni migrantlarin saxlanmasi iizre malumatlarin yayilmasi
gabul edon dovlstlerin sxsariyyeti terafinden moense ve tranzit doévletlors
miinasibatde hoyata kecirilir. Belo melumatlar gadinlarin fahigaliye calb
olunmasi ile alagadar olaraq serhadden Kecirilmasi masoalasinde xiisusile
ohamiyyeatli sorilde heyata kecirilmeslidir. Bu xontexstdes qsbul edsan
dovletlordexi veziyyet barede melumatlarin yayilmasi qadinlarin qeyri-
gqanuni dasinmasina, elece deo i{imumilikde qadinlarin miqrasiyasina
ohamiyyeatli deracads tesir gosterir.

Hoxkumetloar hemcinin  qgeyri-qanuni  miqrasiya axinlarinin
gargisinin alinmasi maqsadile viza sistemi de miisyyen edirlser. Bir c¢ox
hoxumeatler viza verilmesi ii¢iin sert teleblor miisyyen etmisler. Eyni
zamanda, beazi dovletlor qeyri-ganuni miqrantlarin mexsus olduqlari
dovletlorin {izerine viza tominati ilo bagli ohdslikler qoyurlar (15).
Deniz mexanlari da tez-tez cinayetxar qruplagsmalar terafinden bir
dovletden diger doévlete geyri-ganuni miqrantlarin dasinmasi {iciin
istifade olunur. Bu hal deniz gemiciliyi sferasinda fealiyyat goésteran
beynslxalq organlarin ve ekspertlarin giymetlondirmselsri ile de bir daha
tosdiq olunur (16).

Beloliklo, miqrasiyanin gqanuniliyi ve ya qeyri-qanuniliyi, il
novbada, soxsin bu ve ya diger dovletin orazisinde ne deraceds
hiiqugauygun olmasi ile miieyyen olunur (17). 9halinin beynalxalq
miqrasiyasinin osas qruplarinin ilg tesnifati 9hali ve Statistika iizre
BMT Komissiyasinda iglenib hazirlanmig ve 1953-cii ilin aprelinde BMT-
nin Iqtisadi ve Sosial Surasi1 terafinden gebul olunmus <«Beynalxalq
miqrasiya statistikasinin yaxsilagdirilmasi barade» tovsiye ile miiayyen
olunmugdur. Bu tesnifatda ohali miqrasiyasinin 8 qrupu oxs
olunmugdur (18). 1972-ci ilde ise BMT c¢orcivesinde beynalxalq
miqrasiya sahesinde ovvelki tovsiyelerin yeniden yoxlanilmasina
baslanildi.

Ohalinin beynslxalq miqrasiyasi anlayisinin bu ve ya diger miiasir
tosnifatinin xiisusiyyotlori: emiqrant — immiqrant; ocnebi oahali -
xaricde anadan olan gexslor; emexc¢i miqrantlar — ©6hdads olan
miqrantlar; koniillii miqrasiya — macburi miqrasiya; gacqinlar — macburi
KOckiinler; siginacaq axtaranlar — exoloji gqacqinlar; «beyin axini» —
intellextual miqrasiya; movsiimi miqrantlar — isc¢i cebhsleri; xoceriler —
sayahat edan goxslor ve basqalari. Lakin bu anlayislar barads ns diinya,
no do dovlet saviyyesinde hale do vahid fikir yoxdur. Mas.: 1980-ci ilds
ohali yerlesdirilmoesi lizro Fransa Ali Komitesi terafinden 2015-ci ile
gadar oacnabi ohalinin inkigaf perspextivleri barade hesabatini nesr
etdirdi. Hesabatin iiciincii hissesinde bu kateqoriyadan olan 10-a gader
termindon istifade olunmusdur (19): miqgrant, immiqrant, ocnabi,
immiqrant shali ve s.

Azorbaycan Respublikasinda ise bagverme ssbeablorinden, tenzim-
lonme metodlarindan ve onlarin holli {isullarindan asili olaraq miixtelif
xiisusiyyetli miqrasiya tiplerini oziinds birlegdiren daxili ve xarici
miqrasiya axinlari mévcuddur. Daxili miqrasiya axinlarinin AR-de agsagi-
dak1 formalar1 vardir: mecburi miqrasiya; sosial-igtisadi miqrasiya (20).
Olkadaxili macburi miqrasiyanin asas subyertini Ermenistan-Azsrbaycan
miinagisesi neaticesinde Ermenistan silahli qiivveleri terafinden isgal
olunmus Dagliq Qarabagdan ve ona bitisik olan diger otraf rayonlardan,
habeloe Ermeonistan Respublikasi ile hemserhad rayonlarin heyat tgiin
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tohliikoli olan yasayis mentaqgalorini terxk etmis moacburi k6¢kiinler teskil
edir. Sosial-iqtisadi miqrasiya tebii felaketlarle bagli exoloji miqrantlarin
yaranmasi, elaco do Kond rayonlarindan emex qabiliyyeatli shalinin is yeri
tapmaq moqsadils iri geherlers, xiisusile Baxiya ve onun yerlagdiyi Ab-
gseron yarimadasina axini ile baglidir. Son vaxtlar Azorbaycan
Respublikasinda hayata kecirilon miihiim iqtisadi inkisaf programlarinin
hoyata kKe¢mosi wkond rayonlarindan emex gqabiliyyetli ehalinin is yeri
tapmaq maqsadils iri seharlers axinini xeyli zeiflotmisdir.

AR veotendaglarinin qeyri-leqal miqrasiyasina galdixde ise, bu masala
daha cox AR vetondaglarinin Qeorbi Avropa dovletlerinds qeyri-leqal
olaraq qalmalarina miinasibatde Oyrenilir. Bunun fiiciin Qarbi Avropa
dovlatlorinde qalan  azerbaycanlilarin  xoniillii  suretde  vetens
qayitmalarina xkomexlik maqgsadile Beynolxalq Miqrasiya Teagkilati ils
birlikde «Klaster toxlifi» adli Proqram iizre bir sira tedbirler hayata
Kecgirilmig, hemin dovletlerle «Readmissiya haqqinda» Sazislerin
baglanmasi imxanlari Oyrenilmis ve bu proses hazirda da davam
etmordadir (21).Yuxarida geyd olunanlari iimumilegdirarsx, beynalxalq
miqrasiyaya dair an texmil tesnifati belo miieyyon etmex olar: tohsil ve
professional tolim xe¢mor magsadile bagqa dovletde galmaga icazesi olan
acnabiler; islomex magsadile basqa bir dovletdes qalmaga icaze verilon
acnabilor — Omokci-miqrantlar. 9mokc¢i-miqrantlarin xifayet qoder
miixtelif kKateqoriyalari moévcuddur; o6z ailslerine qovusmaq ve ya aile
qurmaq magsadile galon miqrantlar — 6lke erazisinds olan acneabilarin yaxin
qgohumlari olan ve ya yerli vetandaslarla, hamc¢inin homin 6lke srazisindes
artlq mesxunlagsmig ocnsbilerle aile qurmaq meoqsadile golon ocnebiler;
immiqrant (yaxud miihacir-migrantlar) — uzunmiiddetli ve ya geri
qayitmamaq sortile Olxke orazisinde qalmaga icaze verilon goxslor;
humanitar esaslarla dovlet orazisinde qalmaga icazesi olan ocnabiler
(gacqinlar); diger moagseadlarle miiayyen dovlatin erazisine goelon acnobiler
(mosalon, turistler ve s). Miiasir diinyada Olkeler arasinda qarsiligli
igtisadi-siyasi miinasibatlorin keyfiyyotco yeni miistoeviye xecmasi,
igtisadi, sosial-madeoni heyatin beynslmillogmesi, hemc¢inin milli, irqi,
dini ve diger regional miinaqigelerin, févgelade veziyyetlorin ve tebii
folakotlorin dogurdugu problemlarin ohalinin xiitlovi miqrasiyas1 ile
miisayiat edilir. Bu da 6z novbesinds diinya Olkslarinin inkigafi ve milli
tohliikesizliyinin temin edilmesi baximindan milli maraqlarina uygun
miqrasiya siyasetinin heyata =xecirilmesini, onun asasinda miqrasiya
proseslorinin tenzimlonmaesi sisteminin texmillogdirilmesi veo inkisaf
etdirilmesini, dovlet orqanlarinin fealiyyetinin slagelendirilmesini ve bu
sahade beynolxalqg emoexdasgligr zoruri edir. Umumilikds, miqrasiya
siyasetinin esas moaqsadloerini doévletin milli tehliikesizliyini ve milli
maraqglarini qorumaqla miqrasiya axinlarinin tenzimlenmasi, nozaratsiz
miqrasiya proseslerinin menfi neaticelerinin qarsisinin alinmasi,
miqgrantlara hiiquglarin heyata kecirilmesi ti¢iin goraitin yaradilmasi
toskil edir. Bunun ii¢iin miqrasiya siyasetinin qarsisinda miieyyen
vazifelor dayanir: miqrasiya proseslerinden oOlxkenin inkisafi fcilin
somorali istifade olunmasi; miqrasiya proqramlarinin ve tadbirloerinin
hoyata xecirilmesinde dovletin, cemiyyetin ve insanlarin menafelorinin
noezores alinmasi; qeyri-ganuni miqrasiyanin qarsisinin alinmasi;
miqrantlarin moveud sosial-iqtisadi veziyyete uygunlasdirilmasina texan
veracok goraitin yaradilmasi ve miqrantlarin hiiquglarinin miidafissi
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(22).

Isci qiivvesinin beynalxalq miqrasiyasi prosesi miixtalif dévletlerin
milli ganunvericiliyi ve beynsalxalg hiiquqi axtlarla tenzimlenir. Milli
qanunvericilikde iki tendensiya 0z oksini tapmisdir: aciq iqtisadiyyat ve
buna miivafiq olaraq omor ehtiyatlarinin sorbest yerdoyismosi;
protexsionizm ve beynoalxalq miqrasiya sahaesinde mohdudiyyatlor. Omox
miqrasiyasi sahesinde dévlet miqrasiya siyaseti is¢i qiivvesinin ixraci ve
idxali  proseslorinin tenzimlenmasi iizre dovletin maqgsadyonlii
foaliyyotidir (23). Qeyd etmor lazimdir i, Oziiniin daxili iqtisadi
soraitini nezere almagla, is¢i qlivvesinin axininin tenzimlonmasi iizre
todbirler hazirlayir. Belo ki, miqrasiya proseslerinin tenzimlenmasinin
osas xlisusiyyeti ondan ibarstdir i, bu sahades iistiinliix dovlatlers
verilir. Lakin Beynolxalg Omox Togkilat1 (BOT) da ixrac eden
dovletlorin emiqrasiya siyasetinin bir sira moaqsedlorini miiayyen
etmisdir (24): omor ehtiyatlarinin emiqrasiyas1 issizliyin aradan
qaldirilmasina ve amakci-miqrantlarin valyuta gslirlsrinin 6lkeye daxil
olmasina gorait yaratmalidir; xarici 6lxslords emok foealiyyeati ile moasgul
olan emiqrantlara alverigli hayat soraiti yaradilmalidir ve s.

Miqrasiyaya dair menbelorde dovletin miqrasiya siyasetinin iki
novii ferqglendirilir: miixtelif maqgsadlere ve tenzimetms metodlarina
malik emiqrasiya siyaseti ve immiqrasiya siyaseti. Dovletin emiqrasiya
siyasoti olverigli emiqrasiya miihitinin yaradilmasina, eloco do
emigrasiya axinlarinin hecminin ve strukturunun tenzimlenmesine
istigamatlonir. Immiqrasiya siyaseti ise milli emex bazarini idars
olunmayan miqrant axinindan miidafio etmox vo onlarin emayindon
rasional istifadenin temin olunmasi meaqgsadini dasiyir (25).

Emiqrasiya axinlarinin tenzimlenmesinin osas metodlar1 wimi
bunlar1 gostermex olar: bank-valyuta siyaseti; gomriik siyaseti; emex
miqrasiyasi  subyextlerine dair telebler; exspansionist siyaset.
Immiqrasiya siyaseti ise xarici is¢i qiivvesinin keyfiyyet toloblori, yas
senzi, saglamliq veziyyeti, seoxsi xaraxterli mehdudiyyetlor, isci
qiivvesinin idxalinin birbasa Kvotalagdirilmasi, maliyya
mohdudiyyetleri, zaman moahdudiyystleri, birbasa dolay1 qadagalar
formasinda sahovi-pegsokar mohdudiyyetlor, milli-cografi iistiinliikler,
omoKci-miqrant axininin stimullagdirilmasina yoneslon proqramlar
asasinda formalasir (26).

Hor bir dovlet saviyyesinds miqrasiya siyasatinin asas mahiyyetini
dovletin maraqlari noqteyi-nezerinden arzuolunmaz hesab olunan
miqrasiya axinlarinin gqarsisinin alinmasi magsedile miqrasiya
yerdayismalori iizerinds ciddi nezarstin miisyyen olunmasi togkil edir.
Bels moahdudiyyestloar immiqrasiyaya nisbaton emiqrasiyaya miinasibatdas
daha az tetbiq olunur; bu emiqrasiya ise diger dovletler terafinden
mohdudlasdirici tedbirlerin totbig olunmasi ile miisayiet olunur.
Ohalinin yasayis seviyyesi yiliksok olan, o ciimladen arazisi boyiik olan
dovletlor xarici miqrasiya siyasoti ilo yanagi, daxili miqrasiya siyasetini
de igloyib hazirlayir ve heyata kecirirlor. Daxili miqrasiya siyaseti
sosial-iqtisadi  noqteyi-nezerden ohalinin yerlosmesinde regional
uygunsuzlugun optimal olaraq asagi salinmasina istigamatlanir (27).

Miixtalif tarixi dovrlerde seraitden asili olaraq doévletlarin
miqrasiya siyasetinds onun bu ve ya diger terkib hissesi (emiqrasiya ve
immiqrasiya) tistiinliik togskil etmisdi i, bu da {imumilikde onun
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mahiyyetini miieyyen edirdi. Miiasir seraitde exser inkisaf etmis
dovletlor ticiin esas yeri immiqrasiya siyaseti tutur. Immiqrasiya
siyasatini miieyyen ederkxen potensial immiqrantlarin esas xaraxterik
xlisusiyyetlorini, onlarin milli terkibini, pese tehsili, ixtisas, cins-yasg
torkibini, ailo veziyyetini nozere almaq lazimdir. Immiqrasiyanin
bazardaxi moévcud seraite ve demoqrafik veziyyete birinci deraceli
tosirini nezere alaraq potensial immiqrantlarin son xaraxteristikasina —
aile veziyyetine xiisusi diqget yetirilir. Bunun bariz niimunesi kimi
Immiqrasiya haqqinda AR Qanununu gostormox olar; belo ki, Qanuna
osasan AR orazisine gelon immiqrantlar dogum haqqinda gehadetnamse
ve ona beraber tutulan diger senadlerle yanasi, aile terkibi haqqinda
(aile tizvlerinin adi, soyadi, tevelliidii, measguliyyeti, yasadigi ve ya
oldugu yer gostorilmoxrlo) arayis, nixkah haqqinda sshadetnamaenin
surati, acnebilor ve ya vetendasligi olmayan gexslorle immiqrasiya eden
14 yasindan 18 yasinadex olan ugaqlarin immiqrasiyasi haqqinda yazili
raziliq da teqdim etmslidirler (28). 50-ci illarin sonlarinda miqrasiya
siyasetinde bas versan on miihiim doyisiklikler mohz immiqrasiya siyasoti
ilo elagedar idi. Onenavi olaraq immiqrasiya siyasetini heyata xeciren
dovlatlar {iciin yiiksex ixtisasli miitexassislorin immiqrasiyasinin tegviqi
dovrii sort seckili siyasot vo Olkadon getmonin mohdudlasdirilmasina, o
ciimloden geyri-leqal miqrasiyanin garsisinin alinmasina istigametlonen
immiqrasiya siyaseti merhslesi ile avez olundu ki, bunun da asas sebobi
miitharibaden sonraxi dovrds amoex ehtiyatlarinin catismazligi olmusdur
(29). 1960-80-ci illorde immiqrasiya siyasotinde eosas doyisiklix viza
rejiminin sadslegdirilmesi oldu ve 5 illik vizalarin verilmesi ile yanasi,
omoakci-miqrantlarin ailslerinin de onlarla birge yagamasina yol
verilmoayo baslandi. Buna goére do bu dévr iiciin ixrac eden oOlxslorden
boylik repatriant axini xaraxterik idi; belo ki, xe¢cmis miistomloko
arazilerinden metropoliyalara 6,5 mln. insan k6¢miisdii (30). Homginin
80-90-c1 illards ise amox foaliyyati ilo mesgul olan miqrantlarin artiq ise
diizelme Olkesinds leqallasmasi ve tedricen yasayis yeri alde etmalori
miisahide olunmaga baglandi. 90-c1 illorde ise emor miqrasiyasi artiq
diinya Olkelerinin siyasi transformasiyasinda miihiim rol oynamaga
basladi (31). Lakin bu dovrde yeni elmi-texniki nailiyyastlorin artmasi ile
slagadar olaraq inkisaf etmis Olkelorin emex miqrasiyasi siyasetinde
«sec¢kili yanagsma» genig viisat almaga baslad1 (32).

Bu doyisiklixlara miivafiq olaraq milli miqrasiya
ganunvericiliyinde do miisyyen doyisiklikler bas verdi. Son illards gabul
olunan ganunlar (1986 ve 1990-c1 illerde ABS-da, 1988-1990-c1 illerde
Italiya ve Ispaniiyada, 1999-cu ilde Boyiix Britaniyada ve s.) asasan
qgeyri-leqal miqrasiyanin qarsisinin alinmasina istigameatlonmigdi ve bu
ganunlarin gsbulundan svvel Olkeye goalon, homin Olxkads qeyri-leqgal
olaraq ige diizalen, lakin d6vletin daxili qanunlarina zidd olmayan hayat
torzi siiron goxslorin leqallasdirilmasini temin etmoyo yoOnalmis
normalar1 ehtiva edirdi. BMT-nin todqgiqatlarina goérse 90-c1 illerin
ortalarinda formalasmig seraitde diinya dovlstlerinin yarisindan goxu
immigrasiyanin seviyyesinin saxlanmasi zeruriliyi fikrinde qalirdi, ii¢cde
biri onun seviyyesinin asagi salinmasina, yalniz 5%-i ise yuxari
galdirilmasina calisirdi. Emiqrasiya siyasetine miinasibatde ise sorgu
aparilmis dovletlor arasinda fikir ayriligi yaranmisdi: emiqrasiyanin
soviyyesinin saxlanmasina dovlatlerin tiigde ikisi, asag1 salinmasina
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besde biri, ylikseldilmaesine ise yalniz 4% -i seslendi (33).

Inkisaf etmis diinya dovletlorinin miiasir miqrasiya siyasetini
xarakterik ve iUmumi xiisusiyyeti ondan ibaretdir xi, inkisaf etmis
Olkalordon golon miqrantlara miinasibotle inkisaf etmoxds olan
Olxalorden goloan miqrantlara miinasibat bir-birile tam ziddiyyet tegkil
edir. Bir terafden, 1974-cii ilden etibaren «iiglincii» dovletlorden galon
miqrantlara miinasiboetde daima sertlesdirilmis immiqrasiya siyaseti
heyata xecirilir. Diger terefden ise, miixtelif ittifaqlar cercivesinde
(AIB, NAFTA ve s.) «goffaf serhadlerin» yaranmasi ile bu siyasetin tam
sokilde liberallagsmas1 bag verir. Bu menada AIB-i xiisusile geyd etmex
olar; bele ki, artiq 1958-ci ilden is¢i qilivvesinin AIB-in yaradilmasi
haqgqgqinda Roma Sazisini imzalayan dovletlorde sorbast yerdayisme
rejiminin miisayysn olunmasi izre tedbirler goriiliir. Bu maqsaedle 1985-
ci ilde Sengen dovletleri arasinda xapitalin, mallarin ve insanlarin
sorbast horoketine mane olan biitiin meahdudiyyetlori aradan qaldiran
Sengen Sazisi imzalandi. Sazise gors bu dovletlor arasinda miqrasiya
edon sgoxslorin icerisinde istenilon Sengen Sazisi dovletine getmox tli¢iin
viza almig «iig¢iincii» dovletlerin vetendaglari da ola biler.

Miixtslif xateqoriya miqrantlara miinasibatde ayri-ayri dovlstlorin
miqrasiya siyasetini tehlil edsrken onu da nezerse almaq lazimdir xi,
indiyedex  «immiqrant» anlayisini unifikasiya etmex miimgin
olmamigdir; bu anlayisin miiayyen olunmasinda milli forgler mévcuddur.
Belo ki, Almaniyada 6lkede yerlosmoek moqgsadile serhadi xegon soxslor,
Yaponiyada serhodden xecon yerli vetondaslar ve acnsbilor, ABS-da
Olkoye daimi yagsamaq moaqsadile ganuni asaslarla buraxilan acnabilar
immiqrant hesab olunurlar. Hemcinin <«emoxkc¢i-miqrant» (islomox
mogsadile miqrasiya eden gexsler), «qacqin» anlayislarinin da miisyyen
olunmasinda fikir miixtelifliklori moévcuddur. ABS-da <«immiqrants»
anlayis1 praktixi olaraq «qacqin» anlayisi ile doyisdirilir (34).

Lakin miqrasiya siyasetinin sortlesdirilmesi geraitinde emoxci-
miqrantlarin boyilixk hissesi 6z O0lkesine qayitmaqdan imtina edir vo amox
foaliyyeti ile meaggul olduqlar1 doévlete 6z yaxin qgohumlarinin da
yerlosdirilmesine calisirlar. Naticoeds shalinin ve emax ehtiyatlarinin
miqrasiyas: faktiki olaraq daimi ve qac¢ilmaz bir prosese cevrilmisdir
(35). Inkisaf etmis Olxoslorin praktikasinda daxili miqrasiya siyasetinin
ve macburi miqrantlara miinasibotde hoyata xecirilon siyasotin iic
noviini ayirmaq olar: ABS modeli — burada gacgqinlarin ABS orazisine
ilxin miiveqqeti s181nacaq Olxesi Kimi gelmesi ve amerikan comiyyeatine
inteqrasiyasina yardim tustinliik teskil edir; Almaniya modeli — 0lke
orazisini terk etmis etnik almanlarin gsbul edilmesi ve inteqrasiyasi
siyasati ile qacqinlarin miivaqqeati yerlesdirilmesi siyasetini birlesdirir;
Morkozi ve Simali Avropa oOlxeleri modeli — immiqrantlarin qabul
edilmesi, igso diizelmesi, inteqrasiyasi lizre ve bu doévletlerin erazisinde
ohalinin yerlssdirilmesinin tenzim edilmasi iizre saxslonmis sistemlarin
movecudlugu ile xaraxterize olunur (36).

Miiasir diinyanin realliqlarina cavab vermoayen xarici miqrasiya
mosalalorini tenzim eden beynolxalq hiiquqg normalarinin mévcud
olmamasi har bir dovleti onun qarsisina cixan neqativ hallara miisteqil
reaksiya gostormoys vadar edir. Bununla yanasi, ayri-ayri dévlatlarin ve
regionlarin miqrasiya siyaseti beynolxalq hiiquqla miisyyen olunmus
insan hiiquqlar1 standartlarindan xenara c¢ixir (37). Masalon, rus
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alimlori bu barade haqli olaraq qeyd edirler ki, qacqinlarin statusu
haqqinda Konvensiya ile miisyyen olunmug anlayislarda deqiqlix
olmadigindan onun miiddealarinin deaqiq tetbigi istisna olunur. Buna
gora de qacqinlarin ve daxilde xociiriilmiis sexslerin hiiquqlarinin
miidafiesi qganunla miloyyon olunmus vo tomin edilmis xonkret
foaliyyotden deyil, wveozifoli sgexslerin selahiyyetlori ve diskresion
gerarlarindan térema olur (38).

Miqrasiya siyaseti dovletin coxsayli miqrasion funksiyalarinin
hoyata kecirilmesini nezerde tutan davamli qganunvericilix bazasina
asaslanmalidir (39). Dovletin miqrasion funksiyalarini ise 6z noévbesinds
bir nec¢a gqrupa bélmex olar.

Birinci qrup funksiyalar: biitovliikde 6lke daxilinde ve onun ayri-
ayri regionlarinda miqrasiya proseslarinin prognozlasdirilmasi sahasindas
foaliyyot togkil edir: daxili ve xarici miqrasiyaya dair cari ve uzun-
miiddatli prognozlarin islenib hazirlanmasi; miqrasiya sahesinde vahid
informasiya sisteminin togkili; miqrasiya problemlori tizre elmi
tedgiqatlarin heyata xecirilmasi.

Ikinci qrup funksiyalara miqrasiya proqramlarinin islenib
hazirlanmasi ve heayata kecirilmasi, biidceden miqrasiya meaqsadleri iiciin
ayrilan maliyye ve maddi ehtiyatlarin boliisdiiriilmasi, miqrantlarin
qgebul edilmesi ve miivaqqgati yerlosdirilmesi maqsadils yaradilmis
montoqgoalorin  isinin temin olunmasi, miiavinatlorin 6denilmesi
gqaydasinin miieyyen olunmasi aiddir.

Uciincii qrup funksiyalar miixtslif kateqoriya miqrantlarin ugotu
va geydiyyati, o ciimladen miqrasiya nezaretinin hoyata kecirilmasi,
qabaqlayici tedbirlerin goriilmesi ve nezaretdenkenar ve qeyri-qanuni
miqrasiyanin garsisinin alinmasi ile slagadardir.

Dordiinci  qrup funksiyalar ise miqrantlarin hiiquglarinin
miidafissidir.

Belolixklo, miqrasiya siyasetinin osas moqgsedi imi miqrasiya
proseslorinin tonzimlonmesi sahssinde sabit hiiquqg gqaydasinin vo
gqanunculugun yaradilmasini gostermex olar ve bu maqgsads nail olmaq
iclin agsagidarxi masalalorin hslli nezerds tutulur: miqrasiya saheasinds
miivafiq dovletdaxili ganunvericiliyin iglenib hazirlanmasi; miqrasiya
proseslorinin prognozlasdirilmasi, siyasi ve iqtisadi deyisixlikler neazars
alinmaqla effextiv dovlet miqrasiya siyasetinin formalasdirilmasi;
miqrasiya proseslori lizerinde effertiv doévlet nezaretinin yaradilmasi;
votondaglarin yerdoyisme azadlifi ve =zeruri iqtisadi stimulun
yaradilmasi1 kimi hiiquglarin temin edilmesi osasinda miqrasiya
proseslorinin dovlet idarsciliyinin hayata xecirilmesi; biitiin xateqoriya
miqrantlarin beynolxalq standartlara miivafiq hiiquq ve azadliqlarinin
tomin edilmasi, onlarin sosial miidafissi masslalorinin holli; doévlstin
amokK ehtiyatlarina olan telebatini nezers almagla, xarici vetendaslarin
dovlet daxilinde muzdlu emays coalb edilmesi {izre toadbirlerin islenib
hazirlanmasi ve xvotalarin tetbiqi; Olkenin yerli oshalisinde tolerant
diistincenin formalasdirilmasi; O6lke daxilinde emex ehtiyatlarinin
boliigdiiriilmesi iizre tedbirlerin hayata wecirilmesi, vetendaslarin emox
miqrasiyasinin stimullasdirilmasi mexanizmloarinin isloenib hazirlanmasi.
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MHUI'PAIIMOHHASA INIOJIUTUKA TOCYJAPCTBA
U IMPOBJIEMA NTHOCTPAHIEB
A.N.AJINEB
PE3IOME
Crarbss «MwurpanyioHHasi TOJHWTHKAa TOCYJAapcTBa M INpoOjieMa HHOCTPAHIEB»

MPOaHATN3MPOBAaHA HA OCHOBE CYIIECTBYIOIIETO Pa3fUINSA B MEXIYHAPOAHOU IOPHIMIECCKON
JIUTEpaType W MEXAYHApOJHOM MpakTHKe. |JaBHas 1edb MUTPALMUOHHOM MOJIHUTHKH

rocyaapcrBa - CO3a1aHHC HOPUANICCKOTrO 3aKOHOJaTCIbCTBa B YperyiampoBaHuunu
MUT'PAlITMOHHBIX IIPOLECCOB U JIA TOIO, YTOOBI JOCTUYb OTOH IIENH HYXHO pPEUIINUTH
HIDKECJIEAYIOIINE HpO6HCMBIZ HO,Z[FOTOBK43. OIPEACIICHHOI'O HaIMOHAJIbHOI'O

3aKOHOJIATEIbCTBA OTHOCUTEIBHO MHIPAIMH; MPOTHO3MPOBAHUE MHUTPALUOHHON MOJUTHKH;
¢dopmupoBanre 3h(GEKTUBHON TOCYIapCTBCHHON MOJUTHKA MHIPAIUH;, OOCCIIeYCHUE MpaB U
CB0O0OOJI MUTPAHTOB U PEIICHUS COIMATIBHBIX MPOOJIEM BCEX KATErOpUil MUTPAHTOB COTJIACHO
MEKIYHAPOAHBIM CTaHIApTaM; IOArOTOBKA Mep M MPUMEHEHHWE KBOT IPH BOBJICUCHHU
WHOCTPAaHHBIX TPAXJAaH K TPYMOBOW MHIPAIMH, OCYIIECTBICHHE MEp Ha pachpeicicHUN
TPYJOBBIX PECYPCOB B TOCYNApCTBE; IMOATOTOBKA MEXaHU3MOB Ha CTUMYJIMPOBAHUE TPYIOBOM
MUTpaIHH.

66



